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Ministarstvo finansiia i privrede

Ministar, Mladan Dinki6
Beograd,

Predmet: Zahtev za sastanak

Po5tovani,

pozivam Vas da razmotrite mogu6nost organizovanja hitnog sastanka na kome bi
smo razmotrili probleme, sagledali iinjenice i argumente i izna5li najkvalitetnije re3enje
u op5tem interesu koja bi omogu6ile jednake uslove poslovanja svim privrednicima u
delatnosti javnog prdvoza putnika u drumskom saobra6aju.

Poslovni ambijent u kome privredni subjekti obavljaju delatnost prevoza putnika
u drumskom saobraiaju je neregularan. Neophodno je hitno doneti adekvatnu zakonsku
regulativu i preduzeti niz konkretnih mera u nadleZnosti Ministarswa privrede i
fi nansija, Ministarstva saobraiaja i Ministarstva trgovine.

ObrazloZenje:

Transportni privrednici posluju u uslovima ekonomske krize, izraieno prisutne
sive ekonomije, uz znadajno povedanje cene goriva. Tro5kovi kontinualno rastu a

smanjuje se broj putnika uz smanjenje finansijske sposobnosti korisnika prevoza.
Prevoznici moraju da se bore za svaki dan i za preZivljavanje.

Siva ekonomiia, nezakonito poslovanje u saobradaju, selel<tivna primena
zakona, korupcija i nelegalni prevoznici u javnom linijskom saobra6aju predstavljaju
ogroman problem i takav trZi5ni ambijent nanosi ogromnu Stetu legalnim
organizovanim prevoznicima, buZetu Republike Srbije ali i putnicima.



Na tristu transparentno posluju prevoznici koji rade u zoni sive ekonomije,
promoviSu se, reklamiraju i nesmetano nelegalno obavljaju delatnost prevoza putnika
uz znaiajno manje tro5kove i obaveze. Time je njihova usluga jeftinija ali su im tro5kovi
poslovanja i obaveze znaiajno manje od legalnih prevoznika. Gubi i drZava a legalnim
prevoznicima se znaiajno umanjuje prihod.

Akciza na dizel i euro dizel je u ovom trenutku jedan od instrumenata kojim je
mogude olak5ati poloZaj prevoznika. Potrebno je preduzimanje hitnih, vanrednih mera,
ogranidenog trajanja, koja se odnosi na refakciju akcize, odnosno na smanjenje ili
ukidanje akciza za dizel i eurodizel gorivo, za prevoznike u javnom linijskom prevozu
putnika u drumskom saobra6aju. Napominjemo neophodnost primene ove mere na javni
linijski saobraiaj u gradskom, prigradskom i medumesnom saobra6aju.

Naplata PDV-a od prevoznika je veliki problem. Legalni prevoznici kasne sa
plafanjem i imaju velike finansijske teSkoie, prevoznici koji rade u sivoj zoni ne
obraiunavaju i ne pla6aju PDV.

Moguie je potpuno precizno imati uvid u obim poslovanja privrednih subjekata
koji obavljaju javni linijski medumesni saobradaj.Za obavljanje registrovanih i overenih
redova voZnje svaki prevoznik ostvaruje kliometraZu po osnovu koje je neophodno da
napravi troSkove. Tako je mogu6e izraiunati cenu koitanja rada neophodnu da bi se
obavili registrovani i overeni redovi voZnje za svakog prevoznika. Ovakva cena ko5tanja
medumesnog prevoza po putnom kilometru (regulisano ilanom 23 Zakona o prevozu u
drumskom saobra6ajuJ treba da predstavlja minimalan osnov za naplatu PDV
privrednom subjektu i minimalan prihod koji ostvaruje privrednik kako bi poslovao na
svakom konkretnom registrovanom redu voZnje. NajniZu cenu medumesnog prevoza po
putnom kilometru treba primeniti i u vanlinijskom saobraiaju, kao i u posebnom
prevozu u smislu minimalne fakturisane cene i po tom osnovu obraiunatog i pladenog
PDV.

Ukazuiemo da sada postoji mogudnost mnogo nezakonitosti u ovoj oblasti:
- Karte se samovoljno Stampaju i ne postoji nikakva kontrola proizvodnje

karata;
- Postoje indicije da mnoge firme imaju duple depoe karata, te se tako ne

prikazuju prihodi;
- Ne prikazivanjem prihoda vr5i se utaia poreza, te tako nezakonitim radom

ostvaruje se povoljniji poloZaj na trZiStu.
- Ukoliko se posluje na takav nadin i ne prikazuje deo prihoda fuzimanjem

novca odpazara u sivi fond firmeJ nastaje akumulacija ke5a, koji dalje sluZiza
plaianje radnika ivozata koji rade na crno.

- Ne pla6anjem zaposlenih na regularan natin i ne izmirenjem obaveza za
zaposlene [koji iznose oko 600/o), poslodavci ostvaruju dodatne netrZi5ne
bonitete.

- Takvim zloupotrebama pojedini prevoznici stvaraju preduslove da na trZi5tu
primenjuju damping cene svojih usluga i predstavljaju nelojalnu
konkurenciju, uruSavajuii saobra6ajnu delatnost u celini.



Neophodno ie preduzeti mere koje 6e stvoriti zakonit konkurentan trZi5ni
ambijent jednak za sve privrednike koji se bave delatno5iu javnog prevoza putnika u
drumskom saobrafaju i time obezbediti veti prihod u budZet uz olak5ice legalnim
privrednicima.

Verujemo je da drumski prevoz putnika treba da ima poseban tretman kada se
budu donosile mere Vlade republike Srbije i da budu preduzete konkretne mere na
eliminisanju sive ekonomije, da se uvede refakcija za povra(aj akciza za javni linijski
saobra6aj u gradskom, prigradskom i medumesnom putnidkom saobradaju.

Hitno uWrdivanje najniZe cene mealumesnog prevoza po putnom kilometru na
osnovu cene ko5tanja u javnom drumskom prevozu putnika kao osnovu za plafanje
PDV-a, ali i proceduru primene najniZe cene medumesnog prevoza po putnom kilometru
u smislu obraiuna PDV-a.

Apelujemo, radi uitede sredstava iz budZeta, da se preporudi ili da obaveZu
korisnici budetskih sredstava (javna preduze6a, vojska, Skole, policija...), da se
nadoknada za putne tro5kove za zaposlene ne ispla6uje gotovinski, vef da se putni
tro5kovi nadoknacluju iskljudivo pladanjem preko ratuna (meseinih karata)
prevoznicima u javnom prevozu. Ovakvim poslovanjem se vr5i dodatni povradaj PDV-a u
butlet Republike Srbije.

OEekuiemo da nas u Sto kraiem roku pozovete na hitan sastanak na kome bi
smo sagledali, razmotili i usaglasili prioritetne a}<tivnosti od op5teg interesa u
narednorn periodu.

S'Po5tovaniem,

Beograd 05.09.20 12.god.
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