
\- fftiEsg /a nOCflOBHO vEPvXEl-bE APyMCKOT CAOBPA'IhAJA

OPSI4JATPAHG6T@Ert
6eorpaA, Floexxapeea 1 6
Ten: +381 1 1 2767 447

1 2767 774
f,J@RFsHYffi

llh6: CP 100211750. Marrqxr 6po.i:07032137.1,r0pa AenarHocrh:9411'Te(yhr paryx:355'1005771'97

ii],,rr;Erio: 03 0B,20lZ

Minista rstvo saob r adaja

Ministar Milutin Mrkonji6

Beograd, Nemanj i na br.22-26

Predmet : Inicijativa za izradu novog Nacrta Zakona o prevozu putnika u

drumskom saobraiaju

Po5tovani gospodine Mrkonjiiu, destitamo Vam na imenovanju na mesto
Ministra saobraiaja. IzraZavamo izuzetno zadovoljstvo Sto postoji Ministarstvo
saobra6aja. Podseiamo da je upravo Poslovno udruZenje drumskog saobra6aja

,,Srbijatransport" bilo najveii zagovornik postojanja Ministarstva saobraiaja, kao bitnog
preduslova za uredenje poslovnog arnbijenta u kome posluju prevoznici.

' Smatramo da je poslovni ambijent u kome privredni subjekti obavljaju delatnost
preyoza putnika u drumskom saobra6aju neregularan. Op5te je miSljenje da je
neophodno hitno doneti novi Zakon o prevozu putnika u drumskom saobra6aju.

U tom smislu pokreiemo inicijativu da se sprovede procedura izrade novog
Zakona o prevozu putnika u drumskom saobraiaju.

Kao osnov za izradu novog zakona bi posluZio postojedi zakon, nacft zakona
koje je predloZilo Ministarstvo 20ll godine ipostojeii predlozi prevoznika. PredlaZemo
da fonnirate radnu grupu zaizradu novog Nacrta zakona prevozu putnika u drumskom
saobraiaju gde bi pored prestavnika ministarstava uzeli udeSie bar tri prestavnika
saobra6ajne privrede na predlog Privredne Komore Srbije, Poslovnog udruZenja
,,Srbijatransporl" i Poslovnog udruZenja,,Panontransport".

Novi nacrt zakona bi mogao da bude uraden u veorra kratkonr vrernenskorn
periodu s obzirorn na vrlo detaljan i vei priprernljen rnaterijal.

Novirn zakonorn potrcbno je predvideti forrniranjc strudnog telaza koordinac'rju i

trnaprcdenje drunrskog transporta koji bi se sastajao barjedan put ntesedno i sagledavao
probletne, del'inisao straratgi.ie i principe, ali svakako, znadajno poboliSao korrunikaciju
iztncdu privrede i instituciia, uz zna(a1nu ulogLr u clirninisanju sivc e konortrijc i



stvaranju regularnog privrednog i konkurentnog poslovnog ambijenta u drumskom
saobra6aju.

Neophodno je da novi Zakon o prevozu putnika u drumskom saobraiaju:

- Jasno i precizno definisati pojmove i imati u vidu druge zakone (ZOBS,
Zakon o komunalnim delatnostima...)

- Zakon mora biti imperativna norma i ne moZe ostavljati dileme da li neko
moZe ili hoie. Sam predloZeni Nacrt Zakona iz 2011. godine ima dosta dlanova koji
ostavljaju moguinosti za samovilju i ostavlja prostor za korupciju.

- Potrebno je preciznije definisati rad prevoznika u funkciji kvalitetnog
regulisanja trZiSta, eliminisanja raznih uodenih zloupotreba i naru5avanja konkurentnosti
(zbog odlaska firmi u ste6aj, novih poslovnih okolnosti i sl.)

- Neophodno iznali pravni okvir za sankcionisanje nezakonitog i

nelegalanog rada fizidkih lica i poslovnih subjekata koji nezakonito obavljaju javni
drumski putnidki saobraiaj. Ornoguiiti da se javnim prevozom u drumskom putnidkom
saobraiaju mogu se baviti iskljudivo privredni subjekti kao pravna lica koja imaju
licencu.

- Zakonom obuhvatiti nezakonit rad fizidkih lica u cilju suzbijanja sive
ekonom ijei zloupbtreba u poslovanj u.

- Inspekcijski nadzor definisati preciznije iobezbediti koordinaciju
inspekcijskog nadzora na republidkom i nivou lokalne zajednice. Rad inspekcijskih
organa je potrebno podidi na vi5i nivo, obezbediti da se zakonski propisi primenjuju u

potpunosti.

a) Rad inspekcijskih organa je neophodno objediniti u delovanju, republidke i

lokalne inspekcije, posebno kad je drumski saobraiaj u pitanju. Potrebno je da se

obezbedi model efikasnije subkordinacije i vede operativnosti rada inspekcijskih organa
i njihovo sinhronizovano delovanje u skladu sa zakonom.'Svi inspektori na lokalnom
nivou koji ispunjavaju uslove republidkih saobradajnih inspektora (strudnu spremu,
radno iskustvo, ...) irnaju ista prava i ovlaSienja.

b) Insistirati da na podnete prijave i inicijative nadleZni drZavni organi odgovore u

zakonskorn roku shodno Zakonu o drZavnoj upravi. PodneSene prijave, zahteve i

inicijative sa odgovorirna obavezno objavljivati na sajtu nadleZnog Ministarstva.

c) Zahtevati obavezno reagovanje od strane nadleZnih inspekc'rjskih organa na
javno reklarniranje nelegalnog prevoza (internet, plakati, flajeri...) i takva dokurncntacija
tnora biti osnov za postupanje inspekc'rjskih organa.

d) Na granidnirn prelaz-inra vozila ko.ia irnaju viSe od 5 sediSta evidcntirati na

poscbarr nadin svaki prelaz-ak dr7-avne granicc, bro.i prcvcT-cnih putnika iidenti{ikovati



ih. Ukljuditi granidne sluZbe tj. podatke iz granidnih kompjuterskih sistema u kontroli
nelegalnog linijskog medunarodnog prevoza putnika, po prijavama zainteresovanih-
oSteienih prevoznika i granidnim evidencijama dati novu pravnu snagu.

Karakteristike i vrste javnog prevoza definisati posebnim pravilnikom
koji bi uzimao u obzir Zakon o komunalnim delatnostima i komunalnu funkciju
saobra6aja u medumesnom saobra6aju i karaktera linijskog prevoza prema njihovoj
funkciji. Uzeti u obzir Op5te uslove prevoza.

- Predvideti transparentnost u javnom prevozu putnika i obaveze
objavljivanj podataka na sajtu: podataka o prevozniku, elemenata licenci, redova voZnje,
pregled vozila, licencirane vozade i ovla5iena lica, promene nastale kod prevoznika, i
ostale podatke od znadaja zajavni liniski saobraiaj.

- Predvideti blagovremeno ogla5avanje na sajtu zvanidno podnetih prijava,
izredenih kazni i preduzetih mera od strane inspekcijskih organa.

Vozila uzeta u zakup mogu raditi samo za zakupca u domadem javnom
saobraiaju. Medunarodni saobra6aj se moZe obavljati samo sa vozilima u vlasniStvu
prevoznika. Spisak vozila sa karakteristikama za svakog prevoznika mora biti javan i

objavljen na sajtu.

- Uvesti licence za prevoznike koje 6e vaZiti 5 godina. Finansijska
sposobnost prevoznika za posedoavnje licence mora biti stalna iproverljiva, da se

obezbedi kontinuitet provere ispunjenosti uslova za posedovanje licence.

- Srnanjiti nepotrebnu administraciju inepotrebne procedure, obaveze
oglaSavanja iizdavanja izvoda iz licenci kao idrugih dokumenata koji su u funkciji
naplate takse.

- lzdati reSenje za obavljanje redova voZnje u domaiem i medunarodnom
saobraiaju na 5 godina.

- Usagla5avanje redova voZnje vrSiti svake godine i uvesti dvostepenost u

usagla5avanju koje ie sprovoditi razlidite komisije a koje ie na godinu dana imenovati
Privredna Komora Srbije u prvom stepenu i Ministarstvo u drugom. U komisijama
veiinu dlanova moraju diniti predstavnici prevoznika a komisije moraju postupati po
jasno defi nisanim procedurama.

- Predvideti ukidanje prenosa linija kooperativnim ugovorima, pa je
neophodno definisati nosioca linije. Kada prevoznik -nosilac linije prestane da odrZava
red voZnje (odustaje) predvideti da se odmah sprovede procedura javnog tendera ne
dekaju6i novi registracioni period (novi prevoznik tako pla6a ministarstvu pravo za
dobijanje reSenja za obavljanje reda voZnje).

- Cene prevoza je potrebno urediti istvoriti uslove regularnog finansijskog
poslovania svih prevoznika pod istirn uslovirna i opSte prihvatljivim principima.



- Predvideti obavezu prevoznika da u radnom odnosu ima najmanje
onoliko voza(,a koliko ima invetarskih vozila sa kojima obavlja delatnost.

Regulisati rad Autobuskih stanica i usaglasiti sa odlukama Ustavnog
Suda Srbije. Usaglasiti obaveze autobuskih stanica i prevoznika a nepohodno je
predvideti Pravilnik o radu autobuskih stanica koji propisuje ministar.

- BliZe i preciznije regulisati rad TAXI prevoznika na nivou lokalnih
samouprava i principe funkcionisanja i rada.

- Kaznena politika mora biti usaglaSena sa realno5iu i u funkciji
regulisanja trZi5nog poslovanja u sada5njem Zakonu i postojeiem Nacrtu ima puno
nelogidnosti i neprimenjivih odredbi.

Dono5enje novog Zakona o prevozu putnika u drumskom saobradaju je jedan od
znadajnih preduslova za regulisanje trZi5nog ambijenta, eliminisanje sive iktnomije,
zloupotreba i korupcije.

U saradnji sa poreskom upravom i predstavnicima Ministarstva finansija
potrebno je urediti kontrolu finansijskih tokova, evidenciju prihoda, evidenciju karata i
tokova dokumentacije. Kvalitetnija kontrola rada i finansijskog poslovanja privrednih
subjekata drumskog saobraiaja je neophodna kako bi se eliminisale zloupotrebe u
poslovanju i utaja poreza.

U potpunosti podrZavamo inicijativu Privredne Komore Beograda i njihov
predlog Nacrta Zakona o zabrani obavljenja neregistrovane delatnosti. Nacrl Zakona o
zabrani obavljanja neregistrovane delatnosti vam dostavrjam u prilogu.

U prilogu Vam dostavljam i Zakljudke sa sastanka Izvr5nog odbora i Poslovnog
odbora za drumski prutnidki saobraiaj Poslovnog udruZenja drumskog saobraiaja

',Srbijatransport" kojiodrzan u utorak I5.05.20r2 godine u Beogradu.

Po5tovani gospodine Ministre, odekujemo da imate razumevanja za naSu
inicijativu i da je potrebno odrtafi zajednidki sastanak sa predstavnicima pievoznika u
drumskom putnidkorn saobraiaju, kako bi se dogovorili i usaglasili o prioritetnirn
aktivnostima u narednom periodu.

Uz Zelju za uspe5nu i kvalitetnu saradnju srdadno Vas pozdravljam i odekujem
Va5 poziv.


