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Predmet : Zahtevi za uredenie uslova poslovania privrednika koii obavljaiudelatnost prevoza putnika u drumskom saobradaju

Postovani' upuiuiem vam inicijativu privrednika. Nadam se da iete sagledati dostavljenezahteve i analizu i preduieti tont..inl mere prema rerevantnim institucijama. predlog koji vamdostavljamo je od opsteg irtu."rl-i 
"t.r.ri.-, kork.;;;;;arizaciju uz vasu podrsku.

Neophodno ie preduzeti mere koie ie stvoriti zakonit konkurentan trzisni ambijentjednak za sve privrednike to;i s"-irve delatnoiiu ;avnog prevoza putnika u drumskomsaobraiaju i time obezbediti 
""ei f.ilroa u budzet,r, oirr.si." Iegalnim privrednicima.L' zahtev da refakcija akcizena eurodizel gorivo iznosi 20 dinara po litru goriva, sto bibilo umanjenje ukupnih t."sk;;;;;.;a u javnom linijskom saobra6aju za oko 1_7vo.

prig.rar2r.o-gTlr#rt;r"J;l."di stopa PDV u javnom medumesnom saobraraju i gradsko

3' Apeluiemo' radi ustede sredstava iz budi,eta, da se preporuii ili obavezu korisnicibudetskih sredstava fiav1a p."arr.er, ,io;rt1 skole, p"ri.iir...l, da nadoknade za putne troskoveza zaposlene iskljudivo pladiju preko raduna 6-"ru#r, r.r.at4 p."rornicima u javnom prevozu.ovakvim poslovanjem se vr5iaoaatni povraial rov_a, ura"t Repubrike Srbije.

ObrazloZenje:

Svedoci sm<
Rroj putnika;.";;:,ff.",T:,[:,:?,r_fi1fl3ri";,"",",T,'*ffiffi#i:,::ilxT"s#rffi[,Ii
siva ekonomiia uz izuzetno neekonoirst. Lr.rt. f;ri;;-n-ih banaka, s jedne strane i ogromanrast inputa a posebno nafte, dovoae privrearu *u;"t*u drumskog saobraiaja u neodrzivuposlovnu situaciju. l-r r v r uurrs ruujeKle 

'

Problemi u drumskom saobraiaju iesu toliko veliki i broini, te je nase insistiranjeusmereno ka tome da ie nephodno da v1;qa n.p"uiii." S.i,i;; preduzme hitne i vanredne mere
;?r*rf"?:::';#:,'j:o'" 'tono-rtu krize i'r.rsl""e f,orlourog ambiienta u delatnosti

: Ministarka Verica Kalanovid _

Privredna komori srbii



Transportni. privrednici posluju u uslovima ekonomske krize, izrai,eno prisutne siveekonomiie, uz znat'aino visoku ienu'goriva. Tro5kovi kontinualno rastu a smanjuje se brojputlika uz smanjenie finansijsk" .porobnosti korisnik aprevoza.prevoznici moraju da se bore zasvaki dan i za preZivljavanje.

siva ekonomiia nezakonito poslovanje u saobraiaju, selektivna primen a zakona,korupcija i nelegalni prevoznici u javnom Iinijskom saobraiaju predstavljaju ogroman problem itakav trzisni ambiient nanosi ogromnu Steiu legalnim organizovanim prevoznicima, buZetuRepublike Srbije ali i putnicima.

Pored intenzivnih aktivnosti rep.ublidkih saobraiajnih inspektora procenjuje se da je sivaekonomija u drumskom putnidkom saobraialu prisutna sa preko so% ida su gubitci za budzetRepublike Srbiie preko 50 miliona eura. To samo znati da su gubitci za saobracajnu privredupreko 350 miliona eura na godi5njem nivou.

U Republici Srbiji je registrovano 8.034 autobusa koji ostvaruju godisnje preko 670miliona kilometara i potrose preko 200 miliona litara goriva. U drumskom putnidkomsaobradaiu je zaposleno preko )q.ooo radnika sa prosednom zaradom znadajno manjom odprosetne zarade u Republici Srbiji.

Akciza na dizel i euro dizel je u ovom trenutku jedan od instrumenata kojim je mogu6eolaksati poloi'ai prevoznika. Potrebno je preduzimanle rritnin, vanrednih mera, ogranidenogtrajanja, koja se odnosi na refakciju akcize, odnosno na smanjenje akciza za dizel i eurodizelgorivo, zaprevoznike u javnom linijskom prevozu putnika u drumsi<om saobraiaju.
Pravilo struke je da rentabilno poslovanje jeste sve ono Sto donosi prihod u iznosu odcene jednog litre nafte po predenom kilometru, 5[o bi danas iznosilo preko 7,20 evrapo km.

?T" se u Srbiii prihod po jednom kilometru u linijskom saobra6aju kre6e najvi5e izmedu 0,95 i1,10 eura po km.

Danas troiak goriva u Srbiji uz potrosnju autobusa od 30 do 40 litara na 100 km iznosi45 do 50 euro centi po km, pa je ude56e troskova goriva u nekim firmama i preko 40o/o. tJteitetroskova goriva po svim struinim analizama moze da iznosi maksimum 300/o do 330/o ustrukturitroskova' Neophodno je doneti takve mere koje 6e umanjiti troskove euro dizel goriva zanajmanje 20o/o u strukturi svih troSkova saobra6ajnih firmi.
Pokrenuta je 

,inicijativa za preduzimanje hitne, vanredne mere koja se odnosi nasmanjenje akciza za dizel i eurodizel gorivo koje se koristi za javni linijski prevoz putnika naiznos od 20 dinara po litri a da akciza r, 
"r.o 

dizel gorivo zaprevoznike koji obavljaju delatnostprevoza putnika u javnom linijskom saobradaju ne bude ve6a od 30 dinara po litru.
Mogude je potpuno precizno imati 

.uvid u obim poslovanja privrednih subjekata kojiobavljaiu javni liniiski mealumesni saobraia j. za obavl;Jnye registrovanih i overenih redovavoznie svaki prevoznik ostvaruje kilometrazu po osnovu to;.;" neophodno da napravi troskove.
Primeri subvencija iavnog linijskog saobraiaja su uobidajena praksa a bliski primeri su uSloveniji i Crnoj Gori.

Zahtev da se 
. Ve6 postojiinicijativa za definisanje komunalne delalnosti saobraiaja sa aspekta saobraiajne struke, a ne saaspekta administrativnih granica, Sto bi znadilo da bi se i prevoz izmedu susednih op5tinaoporezovao sa B%' Prevoz putnika u drumskom saobra6aju u Republici Srbiji pored javne ima isocijalno komunalnu funkciju.



Sa aspekta prevoza putnika u javnom linijskom saobraiaju,teritorijalna i regionalna
administrativna organizaciia Republike irbije, dovodi putnike u neravnopravan polo1,aj.putnici
koji javni linijski saobra6aj koriste kao komunalnu uslugu na svim medumesnim linijama plaiaju
znatajno veiu cenu karte zbog poreza od Z0o/o.

Iznos PDV- a od 20o/o je znadajan faktor koji utide na postojanje sive ekonomije u Srbiji, aposebno na relacijama izmedu susednih lokalnih rr-oup.rua. Nelegalni prevoznici ne pla6aju
PDV, ne pla6aju poreze i doprinose [jer rade na divlje, nelegalno, pa nemalu zaposlene radnikej i
time su u moguinosti da voze po znadajno niZim cenama oJtegatnitr prevoznika.

. Primena jedinstvenog PDV od Bo/o u javnom linijskom saobraiaju bi omoguiila
konkurentnu cenu legalnih prevoznika i jednak 

'poloZaj 
svih graclana na celokupnoj teritoriji

Republike Srbije, korisnike usluga javnog linijskog prevoza koja ima status svakodnevnih -
komunalnih usluga u skladu sr rukonom o komunalnim delatnostima.

Napominjemo da se niZa stopa PDV u javnom linijskom saobradaju primenjuje u Italiji,Austriji, Crnoj Gori a u Makedoniji je iDV samo 5%0.

Kao primer eliminisanja sive ekonomije jesu mere koje su bile preduzete na suzbijanju
sive ekonomije na trZistu kompjutera i kompjuterske opreme.

Ukazuiemo da sada postoji nedopustive mogudnost mnogih nezakonitosti u ovoj oblasti:- Karte se samovoljno Stampaju i ne postoji nikakvikontrola proizvodnje karata i
putnih listi za vanlinijski saobra6aj;

- Postoje indicije da mnoge firme imaju duple depoe karata [dvostruke evidencije
dokumentacija), te se tako ne prikazuju prihodi;

- Ne prikazivanjem prihoda vr5i se utaja poreza, te tako nezakonitim radom ostvaruje
se povoljniji poloZaj na trZiStu.

- Ukoliko se posluje na takav nadin i ne prikazuje deo prihoda (uzimanjem novca od
pazara u sivi fond firme) nastaje akumulacija keSa, koji dalje sluii za pladanje radnika
ivozata koji rade na crno.

- Ne pladanjem zaposlenih na regularan nadin i ne izmirenjem obave za za zaposlene
fkoji iznose oko 60%), poslodavci ostvaruju dodatne netrZisne bonitete.- Takvim zloupotrebama pojedini prevoznici stvaraju preduslove da na trZi5tu
primenjuju damping cene svojih usluga i predstavljaju nelojalnu konkurenciju,
uru5avaju6i saobraiajnu delatnost u celini.

Neophodno ie preduzeti mere koje 6e stvoriti zakonit konkurentan trZisni ambijentjednak za sve privrednike koji se bave delatno56u javnog prevoza putnika u drumskom
saobraiaju i time obezbediti vedi prihod u budZet uz olak5ice tegitnim priviednicima.

SadaSnja situacija je potpuno neprihvatljiva i neodrZiva. prevoz putnika u velikom obimuobavljaju neregistrovani prevoznici i ne pla6aju nikakve obaveze prema dri.avi.Takav njihov radnanosi najveiu Stetu legalnim prevoznicima, iile poslovanje je ugroZeno po osnovu znaiajnoumanjenog prihoda. Legalni prevoznici te5ko izmiruju svoje obru"r. i njihovo oteZanoposlovanje je veliki problem za 24.000 zaposlenih u firmama koje obavljaju prevoz putnika udrumskom saobraiaju. Neekonomski krediti, koji su neizbeZni, i politika poslovanla Banakadodatno dugorotno oteZavaju poslovanje prevoznika.

PodrZati iniciiativu da se javnim prevozom putnika u drumskom saobra6aju mogu sebaviti iskljudivo privredni subjekti kao p.runa iic, koja imaju licencu, koja garantuje
osposobljenost privrednog subjekta za kvaiitetno poslovanje uz obavezu firmi koje se bavejavnim prevozom da_imaju odgovarajude strudne kadrove za poslovanje i minimalno 1 (jednog)
zaposlenog vozata odgovarajuie kategorije po svakom registrovanom vozilu.



PodrZati inicijativu da se prijava prihoda vr5i po registrovanim linijama uz obavezu dajavni prevoz putnika u linijskom saobra6iju mogu ouail;ati'privredni subjekti koji su u sistemu
PDVa.

Neophodno je da razmotrimo moguinosti kontrole cena prevoza u javnom linijskomprevozu putnika u smislu za5tite od nelojalne konkurencije, kao i zastite potro5a8a od
monopolskog polo5aja pojedinih prevoznika. Trenutnim zakonom o prevozu putnika u
drumskom saobra6aju je definisana obaveza Vlade Republike Srbije da odredi minimalnu cenupreYoza, medutim to nije realizovano. U ovom smislu je potrebno jo5 jednom sagledati ovuproblematiku uz sagledavanje iskustava drugih zemalja.

Gransko udruZenie poslodavaca drumskog saobradaja "srbijatransport" ie 6anUdruZenja poslodavaca Srbiie "Poslodavac" i ima reprezentativnost za drumski prevozputnika.

Efekti ovakvih mera su visestruki.

oiekuiemo da nas u Sto kradem roku pozovete na hitan sastanak sa va5imodgovornim saradnicima na kome bi smo sagledali, razmotili i usaglasili nase prioritetne
aktivnosti od op5teg interesa u narednom periodu.

Mi Vam stojimo na raspolaganju u svakom smislu.
Uz ovu inicijativu Vam dostavljam :

1'' Analizu ekonomske opravdanosti predloZenih mera za uredenje privrednog
ambijenta u privrednoj delatnosti prevoza putnika u drumskom saobraiaju

2' Zapisnik sa Poslovodnog odbora za drumski prevoz putnika poslovnog uduZenja
drumskog saobraiaja,,srbijatransport,, Beograd

S'Po5tovaniem,

ralni direktor Poslovnog udrZenia
skog saobr a(aia "srbijatransport" a.d.

Beograd 31.05.2013.god.
! ^.,,-r, , "-,-. ,

$ Ll'*-,;i",' :"^)fta
P

jitpT I
:D
.L, *_*J

Goran Aleksi6, mr ing.saobradaja

Teksta Inicijative je dostavljen:

o Vladi Republike Srbije,
o Ministarstvusaobra(a)a,
o Ministarstvu finansija i privrede,
r Poreskoj upravi,
o Ministarstvu spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija,o Ministarstvu za lokalnu samoupravu i regionalni,o Kancelariji za regulatornu reformu i analizu efekata propisa,o Privrednoj komori Srbije,
o UdruZenju poslodavaca,,poslodavac,,


