TTATTA

cp 135 2002
2Ly 08 0. ; /j"z .

CPBUJATPAHC

Vlada Republike Srbije
Ministarstvo saobracaja

Beograd, Nemanjina 22 - 26
Beograd 09.10.2012.god.

Predmet: Zahtev za resavanje ozbiljnih problema u drumskom saobracaju
Srbije koji ugrozavaju poslovanje drumske transportne privrede

Postovani,

gospodine Ministre, upozoravamo Vas da je odnos nadleznih ministarstava prema
ovoj privrednoj grani neizdrziv i da nophodno hitno preduzeti konkretne aktivnosti u
delatnosti drumskom saobracaju koje ée stvoriti zakonit konkurentan trzigni ambijent.
Trenutne okolnosti i administrativno regulatorni okviri su neodrzivi.

Vec dugi vremenski period Vam ukazujemo na probleme u drumskom saobracaju
Srbije. Na zajedni¢kom skupu privrednih subjekata drumskog transporta koji je odrzan
28.03.2011.godine u Privrednoj Komori Srbije su sumirani problemi, predloZeni na¢ini
njihovog resavanja a nadleZnima su prosledeni jasni zahtevi za reSavanje svih problema i
doneti su Zakljutci koji do danas nisu realizovani.

Dostavili smo Vam Zaklju¢ke sa sastanka Izvrsnog i Poslovodnog odbora za
drumski putni¢ki saobracaj Poslovnog udruzenja drumskog saobracaja ,Srbijatransport”
Beograd, odrzanog 15.05.2012. godine sa jasno i precizno formulisanim predlozima i

konkretnim inicijativama za konstruktivno re$avanje problema u saobracajnoj privrednoj
delatnosti Srbije.

Po formiranju Ministarstva saobracaja uputili smo Vam pisane dopise i to:

- 03.08.2012. godine: Inicijativa za izradu novog Nacrta Zakona o prevozu putnika
u drumskom saobracaju

- 10.09.2012. godine: Zahtev za hitno preduzimanje mera koje ¢e doprineti

odrZivom poslovanju privrednih subjekata koji obavljaju prevoz putnika u drumskom
saobracaju.

Naknadno smo ove dopise dostavili Prvom DrZavnom sekretaru, gospodinu
Miloradu Poledici, faksom, sa molbom da Vam ih dostavi i sa nadom da ¢e Ministarstvo
saobracaja razmotriti nase zahteve i inicijative.

Do danas nismo dobili nekakav odgovor, niti smo imali bilo kakav razgovor
sa predstavnicima Ministarstva Saobraéaja.
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- 10.09.2012. godine smo uputili dopis i Kabinetu Predsednika Vlade Republike
Srbije sa zahtevom za hitno preduzimanje mera koje ¢e doprineti odrzivom poslovanju
privrednih subjekata koji obavljaju prevoz putnika u drumskom saobracaju. Od Kabineta
predsednika smo 17.09.2012. godine dobili odgovor da je na§ zahtev prosleden
Ministartsvu saobracaja i Ministarstvu finansija na dalju nadleZnost.

- 05.09.2012. godine smo uputili zahtev za sastanak Ministarstvu spoljne i
unutrasnje trgovine i telekomunikacija sa inicijativom da se sprovede Zakon o prevozu u
drumskom saobracaju u smislu ¢lana 23 i da se razmotri i utvrdi najniZa cena
medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene ko$tanja u javnom drumskom
prevozu putnika. Po osnovu ovog dopisa imali smo kontakte sa predstavnicima
Ministarstva trgovine i dobili uveravanje o spremnosti za donoSenje Uredbe kojom bi se
definisala najniZa cena medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene
koStanja u javnom drumskom prevozu putnika i da o¢ekuju saradnju sa Ministarstvom
saobracaja i Ministarstvom finansija i privrede.

Po formiranju nove vlade uputili smo pisane dopise Ministarstvu finansija i
privrede i to:

- 03.08.2012. godine: Inicijativa i poziv za uredenje poslovnog ambijenta u
drumskom putni¢kom saobracaju u Republici Srbiji. Ministarstvo finansija i privrede nas
je obavestilo da je upoznato sa nasim dopisom i da ga je uputilo u dalju nadleZnost
Ministarstvu saobracaja.

- 05.09.2012. godine: Zahtev za sastanak na kome je bi se sagledali problemi i

neophodnost donoSenja adekvatne zakonske regulative kao i preduzimanja konkretnih
mera.

- 14.09.2011 godine: Zahtev za izjedna¢avanje poreske stope u delatnosti prevoza
putnika u unutrasnjem saobracéaju u republici Srbiji na 8%.

Po osnovu dopisa upucenih 05.09.2012. godine i 14.09.2011 godine odrzan je
sastanak 05.10.2012. godine sa predstavnikom Ministarstva finansija i privrede i iskazana
je potpuna volja i potreba re$avanja problema. Istaknuta je potreba saradnje sa
Ministarstvom saobracaja i Ministartsva trgovine uz potpuno razumevanje i saglasnost sa
predloZzenim predlozima za re$avanje nagomilanih problema i uredenje urusenog
privrednog ambijenta u drumskom saobracaju.

Ocekujemo da kao resorno ministarstvo donesete plan konkretnih aktivnosti a da
se kratkoro¢no vide konkretni rezultati i efekti. Neprihvatljivo je da Ministarstvo
saobracaja deluje bez kontakta sa privrednicima i predstavnicima transportne privrede, a
posebno je neprihvatljivo delovanje predstavnika Ministarstva u suprotnosti sa
interesima privrednika i transportne privrede u celini.

Smatramo neophodnim da Vlada Republike Srbije, na inicijativu Ministarstva
saobracaja, formira Savet za transport u kome bi bili ukljueni prestavnici privrede
predstavnici Privredne Komore Srbije, Privredne Komore Beograda, Poslovnih Udruzenja,
agencija i predstavnika drugih ministarstava (MUP, Poreska uprava...). Savet bi obavljao
poslove definisanja platforme za medunarodno delovanje, priprema za me$ovite komisije,

uskladivanja rada inspekcijskog nadzora, definisanje mesta i uloge infrastrukture u
transportnom sistemu.
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Neophodno je da se hitno formira radna grupa za izradu novog nacrta
Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju. Postoje¢i zakon ima dosta
manjkavosti, nedostataka i klauzula koje se ne primenjuju a postojeéi nacrt zakona je
izraden bez ucesc¢a predstavnika privrede i potpuno je neprihvatljiv.

Siva ekonomija u drumskom prevozu putnika je prioritetan i izuzetno veliki
problem koji se dugo istice kao najvazniji a procena je da siva ekonomija ucestvuje sa
preko 45% prometa, te urusSava poslovanje preduzeca, bezbednost saobracaja i standard
zaposlenih.

Moraju se, na inicijativu Ministarstva saobracaja, organizovati koordinirane
aktivnosti predstavnika viSe ministarstava i preduzeti konkretne aktivnosti uredenju
saobracajnog trzista i stvaranju boljeg Zivotnog ambijenta.

Neophodno je hitno spreciti nezakonito poslovanje i nelojalnu konkurenciju
u putnickom saobracaju tako da neki prevoznici voze po damping cenama (bez PDVa),
uzimajuci ke$ novac, ne evidentirajuéi pazare i izbegavajuéi placanje PDV-a. Oni, dalje,
angazuju radnike koje isplacuju u kes$u ili isplacuju plate po minimalnom iznosu a drugi
deo daju u gotovom novcu ¢ime nanose $tetu drzavi a sebe nezakonito i netrzi$no dovode
u neopravdano povoljniji poloZaj na trzistu.

Jedan od velikih problema je rad saobracajne inspekcije, komunalne policije, i
kontrola rada u saobracaju. Preko 80% uzroka sive ekonomije lezi u nekvalitetnom radu
saobacajnih inspektora, posebno na lokalnom nivou (u gradovima i opStinama, gde ima
preko 250 saobracajnih inspektora) i ne postojanja kvalitetne komunikacije izmedu
republickog i lokalnog nivoa inspekcijskog nadzora. Neophodna je strucna i funkcionalna
veza lokalne inspekcije sa republickom saobra¢ajnom inspekcijom a sa jasnim

definisanjem ciljeva i jasnom koordinacijom zajedni¢kog rada i konkretne strucne
odgovornosti.

Efikasnost sudova za prekrsaje je zabrinjavajuca, te veliki broj predmeta iz sive
ekonomije zavr$ava kao zastareo. U tom smislu, neizricanjem kazni za nezakonito
delovanje ne postoje sankcije ni za ocigledno evidentiran nezakonit rad u oblasti
drumskog saobracaja, a inspekcijski organi na lokalnom i republickom nivou se dodatno
deskredituju i omalovazavaju.

Neophodno je poStovanje sada vazecih zakona, a odnose se na medunarodni
prevoz putnika koji je ugrozen nezakonitim radom pojedinih prevoznika i kombi vozilima.

AKkciza na dizel i euro dizel je u ovom trenutku jedan od instrumenata kojim je
moguce olaksSati poloZaj prevoznika. Tro$kovi energenata i dizel goriva su izuzetno veliki i
potpuno su narusili strukturu tro$kova poslovanja. U tom smislu je neophodno da
refakcija akciza za dizel i eurodizel gorivo koje se Koristi za javni linijski prevoz putnika i
medunarodni saobracaj bude na nivou od 60% iznosa akcize.

Ogroman problem preduzeca koja se bave prevozom putnika je vezan za naplatu
potraZivanja, posebno od lokalnih samouprava. Nagomilani dugovi su uglavnom za prevoz
daka osnovnih Skola. U Srbiji se 90% prevoznika bavi nekom vrstom komunalne
delatnosit. Ogroman problem je naplate potraZivanja od lokalnih samouprava i to

prvenstveno za prevoz ucenika u osnovne Skole. Ovaj problem dovodi preduzeéa u
vanredno tesku finansijsku situaciju.
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Svakoga dana problemi u drumskom saobracaju su sve sloZeniji. Odlukom
Ustavnog Suda Srbije u Opstim uslovima poslovanja autobuskih stanica ("SI glasnik RS",
br. 26/2008 i 68/2012) ukinuto je deset ¢lanova koji se odnose na definisanje cena i
kategorizaciju autobuskih stanica. Ovo je jo$ jedan od potencijalno velikih problema u
poslovanja prevoznika putnika u drumskom saobraéaju, s obzirom da su prevoznici
obavezni da u skladu sa redovima voZnje koriste autobuske stanice a da autobuske stanice
mogu slobodno formirati cene svojih usluga. Time se se moze dovesti do potpunog
obesmiSljavanja rada i odrzavanja saobracaja.

U potpunosti podrzavamao inicijativu UdruZenja za medunarodni drumski
transport ,MDT SISTEM"“ Kraljevo. Smatramo da je neophodna saradnja izvrSne vlasti i
privrede, da su problemi u saobracajnoj privrede Srbije ogromni i da je potpuno
neprihvatljivo ovakvo postupanje izvr$ne vlasti.

Problemi u privrednoj grani drumskog saobracaja su detaljno sagledani i postoje
resSenja koja su u opStem interesu. O¢ekujemo da nas u $to kra¢em roku pozovete na hitan

sastanak na kome bi smo sagledali i razmotili neophodne sistemske mere u javnom
drumskom prevozu putnika.

S Postovanjem,

Generalni direktor, Goran Aleksi¢ dipl.ing. saobracaja
Za kontakt: 064/ 6457 431, 064/ 8323 025.
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