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Vlada Republike Srbiie

Ministarstvo saob r a(aia
Beograd, Nemanjina 22 - 26

Beograd 09. 1 0.2 0 1 2.9 od.

Predmet: Zahtev za reiavanie ozbiljnih problema u drumskom saobra6aiu
srbiie koii ugrozavaiu poslovanie drumske tiansiortne privrede

PoStovani,

gospodine Ministre, upozoravamo Vas da je odnos nadleZnih ministarstava prema
ovoj privrednoj grani neizdrZiv i da nophodno hitno preduzeti konkretne aktivnosti u
delatnosti drumskom saobradaju koje 6e stvoriti zakonit konkurentan trZi5ni ambijent.
Trenutne okolnosti i administrativno regulatorni okviri su neodrzivi.

Ve6 dugi vremenski period Vam ukazujemo na probleme u drumskom saobraiaju
Srbije. Na zajedniikom skupu privrednih subjekata drumskog transporta koji je odrZan
28.03.2071'godine u Privrednoj Komori Srbije su sumirani problemi, predloZeni nadini
njihovog re5avanja a nadleZnima su prosletleni jasni zahtevi za re5avanje svih problema i
doneti su Zakljutci koji do danas nisu realizovani.

Dostavili smo Vam Zakljuike sa sastanka Izvrinog i Poslovodnog odbora za
drumski putnidki saobrafaj Poslovnog udruZenja drumskog saobraiaja ,,Srbijatransport"
Beograd, odrZanog 75.05.2012. godine sa jasno i precizno formulisanim predlozima i
konkretnim inicijativama za konstruktivno reSavanje problema u saobraiajnoj privrednoj
delatnosti Srbije.

Po formiranju Ministarstva saobra6aja uputili smo Vam pisane dopise i to:
- 03'08.2012. godine: Inicijativa za izradu novog Nacrta Zakona o prevozu putnika

u drumskom saobradaju

- 10.09.2012. godine: Zahtev za hitno preduzimanje mera koje 6e doprineti
odriivom poslovanju privrednih subjekata koji obavljaju prevoz putnika u drumskom
saobraiaju.

Naknadno smo ove dopise dostavili Prvom DrZavnom sekretaru, gospodinu
Miloradu Poledici, faksom, sa molbom da Vam ih dostavi i sa nadom da 6e Ministarstvo
saobraiaja razmotriti na5e zahteve i inicijative.

Do danas nismo dobili nekakav odgovor, niti smo imali bilo kakav razgovor
sa predstavnicima Ministarstva Saobradaja.
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- L0.09.2012. godine smo uputili dopis i Kabinetu Predsednika Vlade Republike
Srbije sa zahtevom za hitno preduzimanje mera koje 6e doprineti odrZivom poslovanju
privrednih subjekata koji obavljaju prevoz putnika u drumskom saobra6aju. Od Kabineta
predsednika smo 17.09.2012. godine dobili odgovor da je naS zahtev prosleden
Ministartsvu saobraiaja i Ministarstvu finansija na dalju nadleznost.

- 05.09,2012, godine smo uputili zahtev za sastanak Ministarstvu spoljne i
unutra5nie trgovine i telekomunikacija sa inicijativom da se sprovede Zakon o prevozu u
drumskom saobraiaju u smislu ilana 23 i da se razmotri i utvrdi najniZa cena
medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene ko5tanja u javnom drumskom
prevozu putnika. Po osnovu ovog dopisa imali smo kontakte sa predstavnicima
Ministarstva trgovine i dobili uveravanje o spremnosti za donoSenje Uredbe kojom bi se
definisala najniZa cena medumesnog prevoza po putnom kilometru na osnovu cene
ko5tanja u javnom drumskom prevozu putnika i da odekuju saradnju sa Ministarstvom
saobra6aja i Ministarstvom finansija i privrede.

Po formiranju nove vlade uputili smo pisane dopise Ministarstvu finansija i
privrede i to:

- 03.08.2012. godine: Inicijativa i poziv za urealenje poslovnog ambijenta u
drumskom putnidkom saobra6aju u Republici Srbiji. Ministarstvo finansija i privrede nas
je obavestilo da je upoznato sa naSim dopisom i da ga je uputilo u dalju nadleZnost
Ministarstvu saobraiaj a.

- 05.09.2012. godine: Zahtev za sastanak na kome je bi se sagledali problemi i
neophodnost dono5enja adekvatne zakonske regulative kao i preduzimanja konkretnih
mera.

- 14.09.2011 godine: Zahtev zaizjedna(avanje poreske stope u delatnosti prevoza
putnika u unutra5njem saobraiaju u republici Srbiji na B%.

Po osnovu dopisa upudenih 05.09.201,2. godine i 1,4.09.201,1 godine odrZan je
sastanak 05.70.2072. godine sa predstavnikom Ministarstva finansija i privrede i iskazana
ie potpuna volja i potreba re5avanja problema, Istaknuta je potreba saradnje sa
Ministarstvom saobra6aja i Ministartsva trgovine uz potpuno razumevanje i saglasnost sa
predloZenim predlozima za re5avanje nagomilanih problema i ureclenje uru5enog
privrednog ambijenta u drumskom saobradaju.

Otekujemo da kao resorno ministarstvo donesete plan konkretnih aktivnosti a da
se kratkoroino vide konkretni rezultati i efekti. Neprihvatljivo je da Ministarstvo
saobradaja deluje bez kontakta sa privrednicima i predstavnicima transportne privrede, a
posebno je neprihvatljivo delovanje predstavnika Ministarstva u suprotnosti sa
interesima privrednika i transportne privrede u celini.

Smatramo neophodnim da Vlada Republike Srbije, na inicijativu Ministarstva
saobra6aja, formira Savet za transport u kome bi bili ukljuteni prestavnici privrede
predstavnici Privredne Komore Srbije, Privredne Komore Beograda, Poslovnih UdruZenja,
agencija i predstavnika drugih ministarstava [MUP, Poreska uprava...J. Savet bi obavljao
poslove definisanja platforme za medunarodno delovanje, priprema za me5ovite komisije,
uskladivanja rada inspekcijskog nadzora, definisanje mesta i uloge infrastrukture u
transportnom sistemu.
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Neophodno ie da se hitno formira radna grupa za izradu novog nacrta
Zakona o prevozu putnika u drumskom saobra6aju. Postojedi zakon ima dosta
manjkavosti, nedostataka i klauzula koje se ne primenjuju a postojedi nacrt zakona je
izraden bez uie56a predstavnika privrede i potpuno je neprihvatljiv.

Siva ekonomiia u drumskom prevozu putnika je prioritetan i izuzetno veliki
problem koji se dugo istide kao najvaZniji a procena je da siva ekonomija uiestvuje sa
preko 45% prometa, te uru5ava poslovanje preduzeda, bezbednost saobradaja i standard
zaposlenih.

Moraju Se, na inicijativu Ministarstva saobra6aja, organizovati koordinirane
aktivnosti predstavnika vi5e ministarstava i preduzeti konkretne aktivnosti ureilenju
saobraiajnog trZiSta i stvaranju boljeg Zivotnog ambijenta.

Neophodno ie hitno spreiiti nezakonito poslovanie i nelojalnu konkurenciiu
u putnidkom saobra6aju tako da neki prevoznici voze po damping cenama (bez PDVa),
uzimaju6i kei novac, ne evidentiraju6i pazare i izbegavaju6i pla6anje PDV-a. Oni, dalje,
angaZuju radnike koje ispla6uju u ke5u ili ispladuju plate po minimalnom iznosu a drugi
deo daju u gotovom novcu dime nanose Stetu drtavi a sebe nezakonito i netrZi5no dovode
u neopravdano povoljniji poloZaj na trZi5tu.

ledan od velikih problema ie rad saobradajne inspekciie, komunalne policije, i
kontrola rada u saobraiaju. Preko B0% uzroka sive ekonomije leZi u nekvalitetnom radu
saobaiajnih inspektora, posebno na lokalnom nivou [u gradovima i opitinama, gde ima
preko 250 saobradajnih inspektora) i ne postojanja kvalitetne komunikacije izmedu
republitkog i lokalnog nivoa inspekcijskog nadzora, Neophodna je struina i funkcionalna
veza lokalne inspekcije sa republidkom saobradajnom inspekcijom a sa jasnim
definisanjem ciljeva i jasnom koordinacijom zajednitkog rada i konkretne strudne
odgovornosti.

Efikasnost sudova za prekrSaje ie zabrinjavaiu6a, te veliki broj predmeta iz sive
ekonomije zavr5ava kao zastareo. U tom smislu, neizricanjem kazni za nezakonito
delovanje ne postoje sankcije ni za odigledno evidentiran nezakonit rad u oblasti
drumskog saobradaja, a inspekcijski organi na lokalnom i republidkom nivou se dodatno
deskredituju i omalov alavaju.

Neophodno je poStovanie sada vaiedih zakona, a odnose se na medunarodni
prevoz putnika koji je ugroZen nezakonitim radom pojedinih prevoznika i kombi vozilima.

Akciza na dizel i euro dizel je u ovom trenutku jedan od instrumenata kojim je
moguie olak5ati poloZaj prevoznika. Troikovi energenata i dizel goriva su izuzetno veliki i
potpuno su naru5ili strukturu tro5kova poslovanja. U tom smislu je neophodno da
refakcija akcizaza dizel i eurodizel gorivo koje se koristi za javni linijski prevoz putnika i
medunarodni saobradaj bude na nivou od 600/o iznosa akcize.

Ogroman problem preduzeda koja se bave prevozom putnika jevezan za naplatu
potraZivanja, posebno od lokalnih samouprava. Nagomilani dugovi su uglavnomzaprevoz
daka osnovnih Skola. U Srbiji se 90% prevoznika bavi nekom vrstom komunalne
delatnosit. Ogroman problem je naplate potraZivanja od lokalnih samouprava i to
prvenstveno za prevoz utenika u osnovne Skole. Ovaj problem dovodi preduzeea u
vanredno teSku finansijsku situaciju.
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Svakoga dana problemi u drumskom saobradaju su sve sloZeniii. Odlukom
Ustavnog Suda Srbije u Op5tim uslovima poslovanja autobuskih stanica ("51. glasnik RS",

br. 26/2008 i 68/2012) ukinuto je deset Elanova koji se odnose na definisanje cena i
kategorizaciju autobuskih stanica. Ovo je joS jedan od potencijalno velikih problema u
poslovanja prevoznika putnika u drumskom saobradaju, s obzirom da su prevoznici
obavezni da u skladu sa redovima voZnje koriste autobuske stanice a da autobuske stanice
mogu slobodno formirati cene svojih usluga. Time se se moZe dovesti do potpunog
obesmi5ljavanja rada i odrZavanja saobraiaja.

U potpunosti podrZavamao iniciiativu UdruZenja za medunarodni drumski
transport,,MDT SISTEM" Kralievo. Smatramo da je neophodna saradnja izvr5ne vlasti i
privrede, da su problemi u saobraiajnoj privrede Srbije ogromni i da je potpuno
neprihvatljivo ovakvo postupanje izvr5ne vlasti.

Problemi u privrednoj grani drumskog saobraiaja su detaljno sagledani i postoje
reienja koja su u opStem interesu. Odekujemo da nas u Sto kradem roku pozovete na hitan
sastanak na kome bi smo sagledali i razmotili neophodne sistemske mere u javnom
drumskom prevozu putnika.

S Po5tovaniem,

Generalni direktor, Goran Aleksi6 dipl.ing. saobra6aia

Za kontakt : 064/ 6457 431, 064/ 8323 025.
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